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The state is equally fundamented on the protection of the personal
rights and liberties, no matter to whom it refers to. In art.1 point 3 from the
Romanian constitution there is instituted as a constitutional principle the fact
that ,, Romania is a democratic and social state, where the dignity of the man,
the rights and the liberties of the citizens, the free development of the human
personality, the justice and the political pluralism represent supreme values,
in the spirit of the democratic traditions of the Romanian people and the
ideals of the Revolution from December 1989 and all these are guaranteed”.
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MATERIAL SI METODA

Legiuitorul francez, din perspectiva sediului materiei de reglementare, a optat, in
ceea ce priveste legiferarea raspunderii penale a functionarului public, pentru codul
penal - dreptul comun in materie de raspundere penala.

Astfel, paleta de infractiuni in care functionarul public compare ca subiect activ
circumstantiat este reglementata de Titlul Il ,Lezarea (atingerea) autoritatii publice”,
capitolul Il ,Lezarea (atingerea) autoritatii publice savarsita de catre o persoana care
exercita functia publica”, capitol structurat in patru sectiuni, dupa cum urmeaza:

- Sectiunea | - ,Abuzul de autoritate indreptat Tmpotriva autoritatilor
administrative (statale)” cuprinde trei articole: art.432-1, 432-2 si 432-3.

Ca un prim aspect comparativ, observam ca legiuitorul francez, in ceea ce
priveste politica sa penala, pune pe primul plan abuzurile savarsite de catre functionarii
publici care aduc atingere insasi institutiilor statale.

Optiunea este justificatd, daca apreciem ca stabilitatea statald este cea care
contribuie Tn primul rand la respectarea drepturilor gi libertatilor individuale.

in ceea ce priveste legiuitorul roman constatdm ca, in titlul VII ,Infractiuni de
serviciu sau in legatura cu serviciu”, nu reglementeaza acest tip de abuzuri. Ca si
corespondenta de text penal este doar art.248 Cod penal roman denumit ,abuz in
serviciu contra intereselor publice”. Legiuitorul roman are in vedere ca rezultat
socialmente periculos doar cauzarea unui prejudiciu institutiei publice si nu crearea
unei stari de pericol pentru ordinea de drept prin tentativa de a nu se aplica legea sau
chiar impiedicarea efectiva a aplicarii ei.

Observam ca faptuitorul, in cazul acestor infractiuni reglementate de art.432-1,
432-2 si 432-3, este un subiect activ circumstantiat: functionar public numit, care
exercita o functie publica ce implica exercitiul autoritatii de stat sau strict al unui serviciu
public, sau o persoana aleasa care exercita o functie de demnitate publica.
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Valoarea sociala protejatd este ordinea de drept instituitd prin constitutia
franceza si ansamblul cadrului normativ, denumit simplu ,lege”.

Punerea ordinii de drept in pericol prin Tmpiedicarea neaplicarii legii se
sanctioneaza cu o pedeapsa de 5 ani inchisoare si 0 amenda in cuantum de 75.000
euro. Impiedicarea efectiva a aplicarii legii atrage un regim sanctionator mai grav, Si
anume: 10 ani inchisoare si 150.000 euro amenda (efectiv pedepsele se dubleaza).

Este sanctionatd, de asemenea, fapta persoanei a carei mandat a incetat
indiferent daca este numita sau aleasa in respectiva functie publica sau de demnitate
publica care exercitd, dupa incetarea mandatului, atributele care le implica functia
detinuta.

Sistemul sanctionator este unul de naturd cumulativa, pedeapsa amenzii penale
fiind o sanctiune cumulatad cu cea a inchisorii si nu una alternativa, ca in sistemul penal
de drept roman.

- Sectiunea a ll-a, ,Abuzurile de autoritate savarsite impotriva particularilor
(persoane fizice sau juridice de drept privat)” este structurata in patru subsectiuni.

Prima subsectiune - ,Lezarea libertatilor individuale” cuprinde articolele 432-4,
432-5, 432-6.

Expresia chargée d'une mission de service public face distinctia dintre
functionarul cu exercitiul autoritatii de stat si functionarul dintr-un serviciu public detagat
in exercitarea unei activitati.

De asemenea observam ca legiuitorul francez a transat problema functiei
elective publice si functiei numite publice, ambele categorii fiind considerate subiecte
circumstantiate ale faptelor penale reglementate de capitolul Il din codul penal francez.

Formula legiuitorului francez vis-a-vis de abuzurile de autoritate este simpla si
eficienta ca finalitate juridica.

Nu utilizeaza ca legiuitorul roman sintagma ,drept sau interes legitim”. Utilizand
sintagma ,libertati individuale” s-au acoperit, intr-un mod eficient, drepturile si libertatile
individuale legiferate de catre Constitutia franceza, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si, eventual, legi speciale.

O circumstanta agravanta este strans legata de libertatea individului si retinerea
lui peste termenul legal cu un numar de 7 zile si are un regim sanctionator mai drastic
(art.432-4 alin.2).

Art.432-5 si art.432-6 reglementeaza abuzul de autoritate vis-a-vis de retinerea
sau arestul ilegal sub toate aspectele, fie cd masura nu se impune si nu are nici o
forma de legalitate, fie ca s-a luat fara mandat judiciar.

Este sanctionat in egala masura functionarul public care ia aceasta masura
efectiv, cel din ordinul caruia se ia masura, cat si cel care are cunostinta de o
asemenea masura si sta intr-o stare de pasivitate fara a lua nici o masura.

Spre deosebire de legiuitorul romén care a grupat infractiunile previzute de
art.266 c.p.rom. (arestarea nelegala si cercetarea abuziva) si art.268 c.p.rom
(represiunea nedreaptd) sub egida capitolului Il ,Infractiuni care impiedica infaptuirea
justitiei”, legiuitorul francez a optat pentru formula ca infractiunile care il au ca subiect
activ circumstantiat pe functionarul public s& se regaseasca reunite intr-un singur titlu,
ca infractiuni care lezeaza autoritatea de stat prin incalcarea ordinii de drept, a
drepturilor si libertatilor individuale indiferent daca titularul este persoana fizica sau
juridica, continuand cu libertati specifice, cea mai importanta fiind libertatea fizica de
migcare a individului care poate fi retinut sau arestat numai in cazurile strict prevazute
de lege, cu respectarea procedurii legale.

Legiuitorul roméan are ca principal criteriu de grupare a infractiunilor relatiile si
valorile sociale incalcate prin savarsirea respectivelor fapte penale si care constituie
obiectul juridic principal.
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Legiuitorul francez, pe langa acest criteriu, a avut in vedere subiectul activ
circumstantiat sanctionat cu un regim sanctionator mai grav, motivat de faptul ca in
primul si in primul rédnd statul, prin reprezentantii sai, trebuie sa respecte legea. Daca
nici acestia nu sunt corecti gi echidistanti in exercitarea atributiilor de serviciu care
implica exercitiul autoritatii de stat, indiferent de natura mandatului (numit sau ales), nu
mai putem vorbi de stabilitate statala si, cu atdt mai putin, de un stat, garant al
drepturilor si libertatilor individuale consfintite de constitutie si conventii internationale.

Corespondenta in codul penal roman a textului art.432-5 alin.2 este art. 265
alin.1 - omisiunea de a incunostiinta organele judiciare.

Subsectiunea a ll-a vizeaza protejarea libertatilor individuale prejudiciate prin
utilizarea discriminarii, conduita functionarului public fiind sanctionata de ilicitul penal.

Discriminarea este definitd de art.225-1 c.p.fr.: toate diferentele realizate pe
criterii de origine, sex, situatie familiala, stare de sanatate, handicap, moravuri, opinii
politice, activitdti sindicale, apartenenta sau nonapartenenta la adevarata sau
presupusa etnie, natiune, rasa sau religie.

Este calificata ca fiind discriminare (art.225-1 alin.2 c.p.fr.) si conduita persoanei
juridice (cu exceptia statului) care savarseste acte de discriminare prin prisma criteriilor
prevazute de art.225-1 c.p.fr., indiferent de nationalitatea acesteia, fiind operabil, ca si
in sistemul de drept roméanesc, principiul teritorialitatii.

Reglementarea activitatii sindicale ca si criteriu de discriminare reflectd puternica
activitate sindicala din Franta, ca realitate sociald, céat si politica penala deschisa spre
legiferarea schimbarilor economice-sociale, cu posibile valente penale.

Ca fapta penala, abuzul de autoritate pe criterii de discriminare este reglementat
de art.432-7 c.p. fr. Textul de lege corespondent din c.p.rom. este art.247 - abuzul in
serviciu prin ingradirea unor drepturi.

Pentru a sublinia faptul ca atat textul de lege penala roman, cat si cel francez se
refera la acelasi subiect circumstantiat precizam ca sintagma ,persoana reprezentanta
a unei autoritati publice sau detasata de un serviciu public” este echivalentul sintagmei
Jfunctionar public”.

Constatam ca legiuitorul francez utilizeaza constant in noul cod titulatura de
,persoana garanta sau depozitara a unei functii publice sau detasata intr-un serviciu
public’ pentru a rezolva interpretarile privind persoanele care indeplinesc functii care
implica exercitiul autoritatii de stat indiferent de natura mandatului (numit sau ales),
rezolvata la noi, Tn noul cod penal roméan, destul de defectuos prin utilizarea sintagmei
sfunctie de demnitate publica” versus ,functie de autoritate publica”.

Utilizarea sintagmei ,persoana reprezentantd a unei autoritati publice sau
detasata de un serviciu public’ de legiuitorul francez rezolva de asemenea si eterna
controversa ,angajat contractual - functionar public’. Realitatea dezvéluie faptul ca si
angajatul contractual poate de facto sa indeplineascé atributii care tin de apanajul
functiilor publice ce implica exercitiul autoritatii de stat, fiind acel functionar de facto.

De asemenea, pentru a compare ca subiect circumstantiat a unor infractiuni care
lezeaza autoritatea de stat in codul penal francez, tot ceea ce prevaleaza este daca, de
facto, respectiva persoana a exercitat respectivele atributii indiferent de legalitatea
mandatului sau.

Dispozitille art.432-7 sunt aplicabile atat timp cat nu sunt contrare politicii
economice guvernamentale stabilita prin hotararari de guvern si tratate internationale la
care Franta este parte.

Formula legislativa franceza este mult mai directa, clard si concisa decat a
legiuitorului roman.
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Ca analiza comparativa, latura obiectiva reglementata de art.247 c.p. rom. se
referd la crearea unei situatii de inferioritate constand in neacordarea unui drept sau
interes legitim pe criterii de discriminare, enumerate strict de textul de lege amintit.

Subiectul pasiv al infractiunii reglementate de textul art.432-7 c.p.fr., cat si in cel
prevazut de art.247 c.p.rom. este o persoana fizica sau juridica de drept privat.

In ceea ce priveste rezultatul socialmente periculos, formula franceza este mult
mai echilibratd, urmérindu-se in egald masura ocrotirea drepturilor si libetatilor
persoanelor de drept privat, cat si a celor de drept public. Pe cale de consecintd, si
prejudicierea activitatii economice a unei persoane juridice de drept privat pe criteriile
de discriminare punctate de art.225-1 c.p.fr. constituie un abuz de autoritate.

Subsectiunea a lll-a denumita Lezarea inviolabilitati de domiciliu cuprinde
art.432-8 si are corespondentul in c.p.rom. in textul art.192 - violarea de domiciliul
(Capitolul Il - Infractiuni contra libertatii persoanei).

Subsectiunea a [V-a, denumita ,Lezarea secretului corespondentei”, este
formata din textul art.432-9.

- Sectiunea a lll-a denumita Tncalcarea probitatii (demnitatii) este structurata in
cinci subsectiuni, dupd cum urmeaza: Delapidarea (art.432-10), Coruptia pasiva si
traficul de influenta savarsita de o persoana care detine o functie publica (art.432-11),
Conflictul de interese (art. 432-12,432-13), Lezarea libertalii de acces si egalitate a
concurentei (agenti economici) in pietele publice (art.432-14), Sustragerea sau
deturnarea bunurilor (art.432-15, art. 432-16).

REZULTATE SI DISCUTII

Dupa cum se observa, este o sectiune care grupeaza infractiunile care au ca
obiect juridic lezarea, de catre functionarul public, a intereselor financiare ale
statului in diferite modalitati.

Doctrina franceza apreciaza aceastd sectiune o regrupare a infractiunilor
traditionale.

Comentariile reprezintd o reproducere sinteticd a circularei din 14 mai 1993,
elaborata sub egida practicienilor (magistrati, profesori universitari, reprezentanti ai
politiei nationale, a jandarmeriei etc.), prin care se comenteaza noul cod penal
francez, care suferise modificari majore in anul 1993, cat si a dispozitiilor
corespondente din Legea din 16 decembrie 1992 (lege de modificare a codului
penal) denumita Lege de adaptare.

Elaborarea circularei a avut in vedere preintdmpinarea unor interpretdri in
ceea ce priveste aplicarea noilor dispozitii din noul cod penal francez, cat si o
explicitare a modului de aplicare a dispozitiilor tranzitorii privind aplicarea legii
penale mai favorabile.

Interpretarea dispozitiilor noului cod penal nu au un carect strict obligatoriu,
Curtea de Casatie avand competentd, in ultimd instantd, de a statua modul de
interpretare a normelor juridice cuprinse n noul cod penal francez.

Noul cod penal francez a implementat numeroase principii de drept
consacrate de jurisprudentd, precum raspunderea penala a persoanei juridice
implementata in dreptul penal romanesc de abia in anul 2006 prin art.I pct.1 din
Legea nr.278/2006 pentru modificarea §i completarea codului penal, precum si
pentru modificarea si completare a altor legi.
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Art.432-14 este considerat o reiterare a art.7 din Legea nr.91-3 din 1991
privind transparenta si regularitatea (legalitate a procedurilor pietei), cat si
instituirea unor reguli de publicitate si concurentd privind anumite contracte in
vederea protejarii libertatii de acces si egalitate privind agentii economici in pietele
publice.

Infractiunea de delapidare, savarsitd de o persoand depozitard a autoritatii
publice sau detasata intr-o misiune de un serviciu public, constd in a solicita, a
ordona Incasarea cu titlu de taxe, impozite etc. a unei sume care nu era datoratd sau
care depasea ceea ce se datora sub acest titlu (de taxd, de impozit) si este
sanctionatd cu 5 ani inchisoare si 75.000 euro amendd. Constituie o modalitate
alternativa de savarsire a infractiunii de delapidare si reducerea (exonerarea fara a
avea un drept in acest sens) nejustificatd a taxelor si impozetelor datorate de un
contribuabil. Tentativa este sanctionatd cu aceeasi pedeapsa ca si fapta comisa.

O subsectiune care este importantd pentru studiul nostru comparativ este cea
privind coruptia pasivd si traficul de infuentd savarsit de o persoand care
indeplineste functii publice.

Art.432-11 este o reluat intr-o manierd similard de legiuitorul roman prin
art.257 denumit trafic de infuentd, cu urmatoarele precizari:

- In textul penal francez faptuitorul poate fi strict doar o persoand care
exercitd o functie, indiferent de natura mandatului sdu, numit sau ales, si legalitatea
sa, motiv pentru care fapta penald este denumitd coruptie pasiva si trafic de
infuentd;

- coruptia activd este exercitatd strict de particulari (persoane fizice sau
juridice de drept privat) si reglementatd in capitolul intitulat ,Lezarea
administratiei de catre particulari”; exceptia este reprezentatd de coruptia unui
magistrat sau jurat care poate fi atat activa cat si pasiva, reglementatd in capitolul
,Lezarea (atingerile aduse) justitiei”;

- regimul sanctionator este mult mai strict in textul penal francez decét in cel
roman, respectiv 10 ani inchisoare si 150.000 euro amenda;

- sistemul legislativ francez permite §i aplicarea unor pedepse
complementare, precum interzicerea exercitarii drepturilor civice, civile si familiale
pe o durata care nu poate depasi 5 ani §i masura confiscarii;

- se critica pedeapsa amenzii penale care este strict de 150.000 euro, nefiind
ajustatd la pericolul social concret.

Ca o observatie personald, constatam faptul ca legiuitorul roman
sanctioneazd primirea de bani, bunuri etc. pentru indeplinirea unui act sau
neindeplinirea sa de catre un functionar in modalitdti care conditioneaza primirea
banilor inainte de indeplinirea sau dupa indeplinirea actului, prin prisma textelor de
lege din codul penal roman, respectiv art.254 - luarea de mitd, art.255 - darea de
mitd, art.256 - primirea de foloase necuvenite, art.257- traficul de influenta, cat si
prin prisma Legii nr.78/2000 privind prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie. Astfel, doctrina si jurisprudenta romana a dezbatut distinctia

»uare de mitd” versus ,,primirea de foloase necuvenite” in functie de momentul in
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care functionarul isi indeplineste sau nu actul care tine strict de atributiile sale de
serviciu.

Prin urmare, dacd in cazul déarii de mitd indeplinirea actului sau
neindeplinirea sa este conditionatd de primirea ,,mitei” sub formele descrise de
legiuitor, primirea de foloase necuvenite presupune ca functionarul isi indeplineste
corect atributiile, dar ulterior indeplinirii actului primeste recompensa materiald in
modalitatile specificate de textul art.256 c.p.rom. Aceasta ultima infractiune, prin
reglementarea ei de catre legiuitorul roman, sanctioneaza conduita functionarului
care primeste foloase materiale pentru indeplinirea unei atributii de servici care
tinea de fisa postului sau, indeplinirea ei fiind o conduitd corectd care tine de
normalitatea raporturilor de serviciu.

Legiuitorul francez face doar distinctia dintre traficul de influentd pasiv
versus activ si coruptia pasiva versus activa.

Traficul si coruptia pasiva sunt sdvarsite strict de citre o persoana care are o
functie ce implicd exercitiul autoritatii de stat sau este detasatd intr-un serviciu
public si implicd primirea, oferirea, promiterea de bani, foloase materiale pentru
indeplinirea unui act sau neindeplinirea sa (sarcina de serviciu, respectiv
indeplinirea, neindeplinirea actului tinand strict chiar de subiectul activ) sau
promisiunea ca va influenta functionarul public de care depinde efectiv indeplinirea
actului, indiferent de faptul ca influenta este reald sau nu, in schimbul acelorasi
foloase materiale.

Traficul de influentd activ (art.433-1 c.p.fr.) si coruptia activa (art.433-2
c.p.fr.) sunt savarsite de persoane fizice sau juridice de drept privat.

Sanctiunile sunt distincte: in cazul traficulului de influentd activa savarsit de
persoane fizice sau juridice de drept privat pedepsele fiind mai blande (5 ani de
inchisoare i 75.000 euro amenda penald).

Este sanctionat in egald masura si cel care accepta sa fie corupt cu o
pedeapsd similara de 10 ani inchisoare §i 150.000 euro amenda penald, in spetd
persoana care indeplineste functia publica.

O ultima modificare a codului penal francez a avut loc prin Legea nr.595 din
30 iunie 2000 care integreaza in dreptul penal francez intern Conventia privind
lupta contra coruptiei ce implicd functionarii comunitdtilor europene sau
functionarii statelor membre ale Uniunii Europene, impreuna cu Protocolul din 19
iunie 1997 care completeazd Conventia P.LF. (contra fraudei comunitare, din 26
iulie 1995) si Conventia OECD (Organizatia Europeand pentru Cooperare si
Dezvoltare referitoare la lupta contra coruptiei, agentilor publici strdini in
tranzactiile comerciale internationale).

Astfel, s-a introdus un nou capitol in cadrul Titlului II, Cartea a IV-a
denumit ,,Atingeri aduse administratiei publice a comunitatilor europene, a altor
state strdine si a organizatiilor publice internationale”.

Capitolul cuprinde articolele: art.435-1 — coruptia pasivd a functionarilor
comunitatilor europene sau a functionarilor altor state membre ale Uniunii
Europene, art.435-2 — 435-4 — coruptia activd a functionarilor comunitatilor
europene sau a functionarilor altor state membre ale Uniunii Europene. Art.435-5
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si art.435-6 reglementeaza pedepsele complementare facultative, primul pentru
persoanele fizice, iar cel din urma pentru persoanele juridice.

Pedeapsa principald aplicatda pentru toate ipotezele de savarsire a
infractiunilor anterior mentionate este de 10 ani inchisoare si 150.000 euro amenda
penala.

Constatdim cd@ nu s-a incriminat, pentru functionarii strdini, traficul de
influenta.

O alta subsectiune a sectiunii a IIl-a, importantd pentru studiul nostru, o
reprezintd ,,Conflictul de interese”, structuratd in doud articole: art.432-12 si
art.432-13.

Articolele in cauza interzic nu numai functionarilor publici, ci si alesilor
locali de a exercita functii sau de a detine actiuni la diverse intreprinderi, de a avea
interes 1n operatiuni comerciale sau de a prezerva functia, portofoliul de actiuni
(ulterior dobandirii functiei publice sau numirii in functia de demnitate publica
electiva), situate pe raza teritoriald unde 1si exercitd mandatul i nu numai.

Norma juridica anterior mentionatd are un rol preventiv in aparitia unui
conflict real de interese. Practica statueaza acest tip de infractiune ca fiind una
continud. Textul de lege nu sanctioneaza insa persoana care avea, la un moment
dat, functia de a supraveghea o intreprindere sau o anumitd operatiune comerciala
si in prezent, in timpul exercitarii functiei publice, nu mai are nici o ingerentd in
respectiva Intreprindere sau operatiune comerciala.

Raportat la sistemul de drept romanesc, norma in sine nu reflectd o mare
noutate, avind 1n vedere faptul cd functia publicd numitd sau aleasd este
incompatibild cu calitatea de actionar sau administrator intr-o intreprindere,
indiferent de forma ei de organizare.

Textul penal analog este dat de art.253" introdus prin art.I pct.61 din Legea
nr.278/2006 si are in vedere sanctionarea functionarului public care, in exercitiul
atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la luarea unei decizii prin
care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru el insasi, cat si pentru
sotul sau, ruda sau afin, pana la gradul II inclusiv, sau pentru o altd persoand cu
care s-a aflat in raporturi comerciale sau de munca in ultimii 5 ani sau din partea
ciruia a beneficiat ori beneficiazd de servicii sau foloase de orice naturi. in
concluzie, legiuitorul roman conditioneazd continutul constitutiv al infractiunii
»conflict de interese” de existenta unui interes sau scop special legat de foloase
materiale. Sanctiunea aplicabila este inchisoarea de la 6 luni la 5 ani si interzicerea
dreptului de a ocupa o functie publica pe duratd maxima.

CONCLUZII

Formula penala franceza, in privinta reglementarii raspunderii penale a
functionarului public, reflectd o maturitate a politicii penale si o coerentd a
legiuitorului care, in noul cod penal francez din 1993, legitimeaza solutii date de
practica judiciard. Astfel, prin Circulara elaboratd in 1993 se vine in intampinarea
practicienilor, prevenindu-se astfel crearea unei practici judiciare neunitare.
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Prin analogie cu dreptul penal romanesc, aceasta circulara este echivalentul
normelor metodologice care explica intelesul unor termeni juridici si aplicarea lor.
In acelasi timp, circulara in sine reprezinti o sinteza a politici penale a legiuitorului
francez.

Legiuitorul roman nu manifestd aceeasi maturitate de gandire ca a celui
francez, ci doar o straduintd de a ne ralia la realitatile sociale, incercand doar
crearea unui instrument juridic, vizut ca mijloc de aducere la indeplinire a unor
obligatii asumate de statul roman prin aderarea la Uniunea Europeand.

Astfel, In prezent avem un cod penal aplicabil (in materia studiata — Titlul
VI), Legea nr.78/2000, un nou cod penal (Legea nr.301/2004 a carei aplicare a fost
prorogata prin O.U.G. nr.73/2008 la data de 1 septembrie 2009), un Nou proiect de
cod penal elaborat in cadrul Ministerului Justitiei (analizat in capitolul II al
prezentului referat si afigat pe site-ul acestui minister).

Amanarea aplicarii noului cod si elaborarea unui nou proiect de cod in
cadrul Ministerului Justitiei nu reflecta decat faptul ca legiuitorul roman nu a reusit
sa gaseasca o formula legislativa penald coerentd.
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