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Though in the developed economies there is a trend to remove
differences between rural and urban from the points of view of
accommodation, infrastructure development, and ensuring services necessary
for the population, which has resulted in a loss of significance of the
traditional perception of the rural area as underdeveloped area, in Romania
there is still a major discrepancy between rural and urban which is not
beneficial for the Romanian rural area. The authors will present partial
results of the researches done in the frame of a complex project in progress,
project realized by a team of specialists from 8 research institutes and
prestigious universities from Romania. The paper will present also two
questionnaires, realized by the research team, referring to Romanian village
monograph, respective to the development degree of a family housekeeping.
Taking in consideration the large territory considered that belongs to rural
space it can be understand the importance of knowing the real situation, the
degree and the future development of Romanian rural space.
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Pentru a putea cunoaste situatia reald in ceea ce priveste dezvoltarea
economico-sociald a comunitétilor rurale din zona de vest a Romaniei echipa de
cercetare a selectat, delimitat si analizat zonele de studiu cuprinzand localitati din
judetele: Caras-Severin, Timis, Arad si Bihor.

Pentru caracterizarea cat mai completd a comunitdtilor rurale analiza a
cuprins cele mai importante dimensiuni ale cadrului de viata rural, exprimat printr-
un set de criterii de analiza.
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Informatiile necesare intocmirii unui model de analiza si diagnoza le-am
sintetizat In 2 chestionare: un chestionar pentru analiza sociald efectuata in
gospodariile populatiei §i un chestionar pentru fiecare comuna i satele
apartinatoare (studiu monografic al comunei).

Prelucrarea datelor culese prin intermediul chestionarelor si monografiilor s-
a realizat cu ajutorul unui sistem informatic proiectat special.

MATERIAL S| METODA

In alegerea comunelor ne-am ghidat dupa acoperirea zonei cu aseziri rurale
reprezentative pentru regiunea respectiva. Indicatorii urmariti au fost: marimea
populatiei, structurile economice cu ponderile Inregistrate pe cele trei sectoare si
perspectiva dinamicii acestora.

In cea ce priveste sondajele efectuate in teren, la nivel de gospodirie s-a
urmarit o esantionare construitd aleatoriu, stabilindu-se in linii mari, 50 - 60 de
gospodarii pe centru de comund. Gospodariile au fost alese dupd un pas de
numarare din totalul gospodariilor, pasul de numadrare fiind stabilit pe baza listei de
gospodarii i numarul de case.

Metoda utilizata, denumitd ,,anchetd prin sondaj” a urmarit realizarea unei
reprezentativitdti prin sondaj pe baza unui chestionar cu intrebari, ale caror
raspunsuri §i observatii au fost culese si consemnate de operatorii de ancheta. La
nivelul fiecdrei localitdti echipa care a efectuat ancheta, a fost alcdtuitd dintr-un
numar de 6 - 10 operatori indrumati de un cadru didactic.

Prezentarea si analiza localitatilor cuprinse in anchetd s-a facut cu ajutorul
unui studiu monografic al comunei, folosindu-se in acest scop un ghid cuprinzand
urmatoarele capitole: denumirea localitatii, scurt istoric; prezentarea fizico
geografica a localitatii (structuri spatiale si conditii naturale, morfostructura
localitdtii); infrastructura localitatii (starea actuald si perspective); habitat (case,
curti, gospodarii, fondul locativ); structuri demografice (populatie, forta de munca,
fenomene de migratie si navetism); economia comunei.

REZULTATE SI DISCUTII

Pentru identificarea cdile de dezvoltare economica respectiv punctele tari si
punctele slabe, s-a pornit de la studiul resurselor naturale, umane si socio-culturale,
existente in localitatile luate in studiu. Informatiile privind aceste resurse sunt
foarte importante si necesare in stabilirea strategiilor de dezvoltare durabila.

Pentru a diagnostica economia rurald, au fost analizate cele trei sectoare ale
economiei — agricultura, industrie-constructii si servicii.

In cadrul sectorului I (agricultura) s-a procedat la o analizi detaliata
punandu-se accent pe structurile agricole, pe formele de exploatare, prezentarea
sectorului vegetal, zootehnic, cu productii globale si specifice, forme si cdi de
valorificare a productiei, dotarea tehnica s.a.
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In toate localititile s-au relevat date privind sectorul II, industrie-
constructii, urmdrindu-se numarul de intreprinderi pe profile, cifra de afaceri,
numar angajati si dinamica dezvoltarii (1990-2007).

Aceleasi aspecte au fost urmdrite i pentru sectorul III comert si servicii
punandu-se un accent aparte pe turismul existent — obiective functionale si
potential de extindere.

Intr-un capitol separat s-au analizat: actiunile hidroameliorative (irigatii,
desecdri, drenaj, combaterea eroziuni solului, amenajari piscicole s.a.); redarea in
circuitul agricol a unor terenuri degradate - stadiul actual si proiecte; deponeuri
ecologice de deseuri.

Studiul monografic a cuprins si problemele principale privind dezvoltarea
zonei respective pe baza unor programe de preaderare derulate Tn Roméania, pana in
momentul aderarii 2007 (PHARE; ISPA; SAPARD, Directia agricold, Programul
Fermierul). Cercetarea a vizat aspecte cu privire la: valoarea proiectelor, modul de
finantare, contributie locald, perioada de implementare a proiectelor, impact si
viabilitate, natura strategiilor pe termen scurt, mediu si lung)

Alte aspecte ale monografiei au vizat dezvoltarea pietelor financiare (banci,
societati de asigurare, alte institutii, cooperative de credit, filiale CEC, posta,
agentii de asigurare ).

Pentru a asigura dezvoltarea durabila a zonelor rurale, este necesar ca la
nivel comunitar s se urmareascd un numar limitat de obiective fundamentale
privind competitivitatea activitatilor agricole si forestiere, gestionarea terenurilor si
a mediului, precum si a calitatea vietii si diversificarea activitatilor in aceste zone,
luand 1n considerare diversitatea situatiilor din regiunile in cauza, fie cad sunt
regiuni izolate, care se confrunta cu probleme de depopulare si de declin, fie zone
rurale periurbane asupra cérora centrele urbane exercita o presiune din ce in ce mai
mare.

Politica nationala de dezvoltare rurald are drept obiectiv cresterea ritmului de
dezvoltare economica a zonelor din Romania, cu mentinerea dinamismului social, a
agriculturii durabile si asigurarea conservarii si Imbunatatirii resurselor naturale.

Informatiile privind cunoasterea situatiei reale a resurselor naturale, sunt
necesare in stabilirea activitatilor pe care trebuie sd le dezvolte comunitétile rurale
in scopul dezvoltarii economice.

Strategia de dezvoltare a Regiunii Vest are ca obiective strategice:

e Dezvoltarea infrastructurilor hidroedilitare, de transport, comunicatii si

energetice;

e Promovarea i diversificarea activitatilor economice;

e Asigurarea accesului populatiei din zonele rurale la servicii de sanatate si

educatie la nivelul celor urbane;

¢ Antrenarea populatiei locale 1n procesul dezvoltarii rurale;

e Promovarea patrimoniului cultural si artistic;

o Intirirea identitatii comunelor.

In acest context, considerdim ci tematica abordati in cercetare este de
actualitate si se incadreaza in obiectivele politicii comunitare de dezvoltare rurala,
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in politica nationala de dezvoltare economica a zonelor tarii, precum si in strategia
de dezvoltare a regiunilor 5 Vest si 6 Nord — Vest, aducand date reale si concrete.

Analiza resurselor naturale

Resursele funciare au fost studiate deoarece oferd informatii privind natura
solului, modul de folosinta, culturile cele mai potrivite, precum si tehnologia
acestora . Gradul de eroziune este important de cunoscut deoarece permite gasirea
folosita.

Indicatorii suprafata agricold pe locuitor (Sa/loc.) si suprafata arabila pe
locuitor (S,/loc.) evidentiaza faptul ca localitatile analizate dispun de o suprafatd
mai mare de teren comparativ cu media pe tard la cei doi indicatori S/loc. de
0,65 ha respectiv S,/loc. 0,45 ha.

Clima se studiaza in cea ce priveste temperatura, precipitatiile, vanturile,
determinand natura mdsurilor hidroameliorative si a sistemelor de agricultura care
trebuie practicate in zona.

Vegetatia naturala si cultivata ofera posibilitatea cunoasterii principalelor
unitati fitogeografice, a ecosistemelor, a folosirii unor erbicide adecvate fiecarei
culturi, felul culturilor traditionale adaptate zonei.

Apele de suprafata sunt studiate in cea ce priveste: densitatea retelei,
calitatea apei mai ales in vederea alimentarii cu apa a localitatilor, irigatiile, diferite
activitati sau industrie, energie etc.

Apele subterane se studiaza din punctul de vedere al calitdtii, adancimii,
debitelor etc.

Izvoarele sunt studiate din punct de vedere al calitatii i al debitului. O
importantd cu totul deosebitd o prezintd izvoarele cu ape termale si minerale,
intrucat prezenta lor permite dezvoltarea turismului — izvor de crestere a veniturilor
populatiei din zona.

Zacamintele naturale existente intereseazd In vederea exploatdrii acestora
(extractie, transporturi) si a ocuparii fortei de munca.

Resursele umane s-au studiaza avand in vedere numarul, evolutia, repartitia
in teritoriu. Structura demograficd dupa mai multe criterii, miscarea populatiei,
starea sanitard, densitatea populatiei etc. Populatia este factorul esential fiind
autorul, executorul si beneficiarul activitatilor de dezvoltare rurald durabila.

Prelucrarea informatiilor despre populatia unei zone poate evidentia unele
aspecte specifice, fenomene caracteristice si tendinte cu privire la repartitia in
teritoriu a populatiei, migcarea naturald, aspecte pozitive si negative in legatura cu
deplasarile, mai ales pentru muncé, conditiile de viata etc.

In ceea ce priveste suprafata impadurita, doar o patrime din spatiul rural al
tarii este acoperit cu paduri autentice, functionale, fata de cca. 40%, cat reprezinta
procentul optim de mpdadurire pentru conditiile naturale si sociale ale spatiului
geografic roménesc (Giurgiu, 1978, 2004). Considerabilul decalaj dintre actualul
procent de impdadurire efectiva a tarii de 23% si nivelul natural al acestui indicator
(75-80%), pe de o parte, si fatd de nivelul considerat ca optim pentru actualele
conditii (cca. 40%), pe de alta parte, explica dezechilibrul ecologic in care se afla
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acum tara noastrd, cu deosebire spatiul rural, dezechilibru favorabil producerii
hazardurilor climatice, hidrologice si geomorfologice (secete, inundatii, alunecéri
de teren, eroziuni s.a.).

Unele dintre cele mai eficiente mijloace pentru prevenirea si combaterea
distrugerilor sunt: gestionarea durabila a padurilor existente si impadurirea
terenurilor degradate.

In ceea ce priveste activitatea turistica in zonele rurale cercetate, analiza
datelor colectate evidentiazd o dezvoltare necorespunzitoare in prezent a
turismului datoritd existentei unei infrastructuri improprii care nu permite accesul
turistilor cu usurintd, precum §i existenta In multe locatii a unor dotari rimase in
urma. Traseele turistice mentionate in unele carti sau prospecte nu corespund cu
realitatea de la fata locului, impundndu-se in viitor reabilitarea, refacerea si
completarea acestora.

Cercetarea potentialului de extindere a infrastructurii

Calitatea habitatului depinde mult de echiparea tehnica si infrastructura
localitatilor, a locuintelor, a gospodariilor si a exploatatiilor agricole. Dezvoltarea
retelei edilitare creeaza conditii asemanatoare de trai locuitorilor din rural cu a
celor din urban, contribuie la stabilirea populatiei rurale, stopandu-se fenomenul de
migratie.

Echiparea tehnico — edilitara a localitatilor si locuintelor este privitd i prin
prisma urmatoarelor retele:

e de alimentare cu energie electrica;

e de alimentare cu gaz metan;

e de Incilzire centrala;

e de alimentare cu apa rece;

e de alimentare cu apa calda;

e de canalizare;

e de transport;

e de telecomunicatii;

e de informatii.

Studiul 1n teren a evidentiat existenta la nivelul judetelor a PATJ-urilor care
insd sunt insuficient cunoscute la nivelul administratiilor locale, iar la primariile
localitatilor exista PUZ-uri prin care s-a stabilit extinderea zonelor rezidentiale in
intravilanul extins sau chiar in extravilan prin decizia consilierilor locali si
aprobarea acestora de cétre Consiliile Judetene, sau urmare a solicitdrii unor
proprietari de terenuri pentru a oferi pietei constructiilor posibilitatea de a construi
complexe rezidentiale sau constructii industriale, depozite, sedii de Intreprinderi,
ferme agrozootehnice private, etc.

Capacitatea administrativa este conditionatd de mai multi factori, dintre
care amintim calitatea umana si pregatirea profesionald a celor care sunt angrenati
in actiunea de management al institutiilor si serviciilor publice. Din cercetarile
efectuate la nivelul primariilor, pe baza monografiilor si a sondajelor realizate se
poate aprecia ca increderea populatiei in administratia locald ca o expresie a
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capacitatii si calitatii administrative se situeaza la un nivel mediu (in jur de 50%, cu
tendinta de crestere usoara in majoritatea localitétilor cercetate).

In capacitatea administrativd este puternic conditionati de marimea
suportului financiar constituit la nivelul administratiilor locale. Aceste resurse
bugetare se constituie din venituri locale proprii, fiscale si nefiscale, din cote si
sume defalcate din veniturile bugetului de stat si a bugetelor locale si din
transferuri cu destinatie speciald. In toate cazurile analizate administratia locald
invoca lipsa fondurilor pe care o califica drept cauza principald a nerealizarilor din
toate domeniile administratiei publice.

In contextul preaderarii, resursele financiare potentiale reprezentate de
programe ca SAPARD, ISPA, PHARE, INTERREG au fost accesate cu dificultate
si intr-un numar redus de cazuri, principalele cauze fiind generate de cadrul
legislativ, lipsa de informare, absenta abilitatilor de management ale structurilor
administratiilor locale.

Studiul institutiilor financiare

Referitor la institutiile financiare se poate afirma cu certitudine ca
dezvoltarea economica si financiard nu poate atinge performante superioare fara un
sistem eficient de mobilizare si alocare a capitalurilor in economie. Productivitatea
si, implicit, nivelul de trai sunt mult diminuate acolo unde pietele financiare nu
functioneaza eficient, rapid si cu costuri reduse. Acestea sunt argumentele care
justificd, partial, slaba dezvoltare a activitétilor economice si sociale din spatiul
rural.

Serviciile financiare care ajung la gospodariile si intreprinderile rurale au
fost si sunt in continuare slab dezvoltate.

CONCLUZII

1. Situatia precard a veniturilor din mediul rural argumenteaza necesitatea
dezvoltarii unei economii rurale diversificate.

2. Nivelul scdzut de instruire si educatie se reflectd in calitatea fortei de
munca din rural fiind un factor restrictiv pentru perspectivele diversificarii
activitatii economice.

3. Situatia actuald a drumurilor, reteaua de apd curentd, reteaua de
canalizare, afecteaza puternic calitatea vietii populatiei din mediul rural si
constituie o piedica pentru dezvoltarea activitatilor economice in zonele rurale.

4. Sectorul bancar nu este interesat in a finanta afacerile rurale.

5. Accesul populatiei rurale la educatia de bazi si la serviciile de sanatate
este impiedicat de serviciile de transport deficitar si de lipsa veniturilor.
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