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We dedicate the present lines towards the monitoring” problems, the
evaluation and audit of the budgetary resources intended to reach certain
policy objectives, as concerns the environment. We take in consideration
both the description of financial flows for OSP for the Environment and also
the institutional ensemble therein involved.
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In materie de aplicare a politicilor de mediu, monitorizarea, evaluarea si
auditul resurselor bugetare destinate atingerii unor obiective privind mediul
inconjurator capatd importantd deosebita.

1. MONITORIZARE SI EVALUARE

Daca discutam despre monitorizare si evaluare, acestea revin unui Comitet
de Monitorizare stabilit prin Hotarare de Guvern dupd emiterea deciziei de
aprobare a programului operational (conform noului Regulament General).

Comitetul de Monitorizare va cuprinde reprezentanti ai:  Ministerului
Mediului, MFP, partenerilor din cadrul institutiilor centrale (MIE, MEC, MAI),
partenerilor din cadrul mediilor universitare, Agentiei Nationale pentru Sanse
Egale, partenerilor din cadrul societitii civile si ONG-urilor implicate in elaborarea
POS Mediu, Comisiei Europene, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare /
Plata, Consiliului Concurentei, Bancii Europene de Investitii si EIF, BERD.

Comitetul de Monitorizare urmareste monitorizarea implementdrii POS
Mediu si conformarea cu legislatia comunitard §i nationald, examindnd realizarea
obiectivelor POS Mediu prin utilizarea eficienta a resurselor alocate.

Comitetul de Monitorizare se va asigura cu privire la eficacitatea si calitatea
implementarii programului operational, iar pentru aceasta:

a) va analiza si aproba criteriile de selectie pentru operatiunile finantate prin
POS Mediu, criteriile de selectie fiind revizuite in concordanta cu necesitatile de
programare;

b) va analiza periodic progresul realizat in atingerea obiectivelor specifice
ale programului operational in baza documentelor transmise de Autoritatea de
Management;
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c) va examina rezultatele implementarii, In special atingerea indicatorilor
stabiliti pentru fiecare prioritate;

d) va analiza si aproba rapoartele anuale si finale inainte de a fi transmise
Comisiei;

e) va fi informat cu privire la raportul anual de control §i asupra
comentariilor Comisiei facute dupa examinarea raportului;

f) poate propune Autorititii de Management orice ajustare sau revizuire a
programului operational care sa faca posibild atingerea obiectivelor Fondurilor sau
care sa Imbundtiteascd managementul acesteia, inclusiv managementul sdu
financiar. Acesta isi va elabora propriile reguli de procedura in cadrul institutional,
juridic si financiar, precum si procedura de adoptare a deciziilor.

De retinut ca AM POS Mediu prezideaza Comitetul de Monitorizare si
asigura Secretariatul acestuia, iar evaluarea Programului se va realiza in
conformitate cu noul Regulament, in scopul de a Tmbunatati calitatea, eficacitatea
si consecventa asistentei comunitare i implementarea POS Mediu.

Evaluarea ex-ante

Evaluarea ex-ante va urmari optimizarea alocdrii resurselor bugetare si
imbunatatirea calitatii programarii. Aceasta va identifica si evalua necesitétile pe
termen mediu si lung, obiectivele care se doresc a fi atinse, rezultatele asteptate,
indicatorii cuantificati ai POS Mediu, coerenta strategiei propuse cu prioritatile
comunitare §i calitatea procedurilor pentru implementarea, monitorizarea,
evaluarea si managementul financiar.

Evaluarea ex-ante pentru POS Mediu va realizatd cu sprijinul proiectului
PHARE RO- 2004/016-772.04.03.01.06- EuropeAid/121373/D/SV/RO “Evaluarea
ex-ante”. Acest proiect va efectua evaluarea pentru toate programele operationale.

O parte importantd a evaludrii ex-ante este evaluarea de mediu care se va
face 1n conformitate cu

prevederile Directivei 2001/42 privind evaluarea strategicd de mediu (ESM).
Aceastd directivd a fost transpusa in legislatia nationald prin HG 1076/2004.
Proiectul PHARE va furniza asistentd pentru realizarea evaludrii strategice de
mediu, in special pentru elaborarea raportului de mediu si organizarea consultarii
publicului.

Procedura evaludrii strategice de mediu va fi aplicatd de autoritatile de
mediu, iar primele etape ale acestei proceduri, notificarea si screeningul, au fost
parcurse cu succes.

Evaluarea mid-term

Evaluarea mid-term va fi realizatd la mijlocul perioadei de programare (cel
mai tarziu in 2010) si

va evalua progresul programadrii 1n relatie cu angajamentele luate si
obiectivele propuse la inceputul perioadei.

Pentru aceasta vor fi implicati evaluatori independenti, in cadrul unor
proiecte finantate prin prioritatea de Asistentd Tehnici a POS Mediu. In timpul
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perioadei de programare, poate fi realizatd si o evaluare ad-hoc legata de
monitorizarea POS Mediu in cazul in care in procesul de monitorizare al POS
Mediu sunt identificate abateri de la obiectivele propuse initial.

In astfel de cazuri, eventualele propuneri de revizuire a POS Mediu sunt
transmise Comitetului de Monitorizare si Comisiei Europene.

Evaluarea ex-post

Comisia va realiza evaluarea ex-post pentru fiecare obiectiv, in cooperare cu
Autoritatile de Management care vor asigura colectarea datelor necesare.

In cadrul evaluarii se va examina gradul de utilizare a fondurilor alocate,
eficienta si eficacitatea alocarii Fondurilor, impactul socioeconomic si impactul
asupra prioritatilor comunitare.

Subliniem cd AM POS Mediu va pune la dispozitie toate datele solicitate de
Comisia Europeand pentru a realiza evaluarea ex-post, pana cel mai tarziu la data
de 31decembrie 2015.

2. MANAGEMENT FINANCIAR SI CONTROL

AM POS Mediu, impreund cu Autoritatea de Certificare, este responsabila
de asigurarea unui management financiar adecvat pentru programul operational si
raspunde de legalitatea tranzactiilor incheiate in baza fondurilor primite.

Autoritatea de Certificare s-a iInfiintat in cadrul MFP prin HG 208/2005 si
indeplineste obligatiile prevazute in propunerea de Regulament General pentru
toate Programele Operationale, fiind responsabila pentru:

* administrarea fondurilor primite de Romania de la Uniunea Europeana prin
FC, FEDR si FSE;

* primeste “cereri de rambursare” de la AM POS Mediu si se asigura ca toate
cheltuielile declarate sunt in conformitate cu legislatia comunitard si nationald
aplicabila, reflecta operatiuni selectate corespunzétor, rezultd din sisteme contabile
sigure si ca sunt bazate pe documente justificative care pot fi verificate;

* primeste sumele (platile) de la Comisie (pentru FC, FEDR si FSE);

* se asigurd cid beneficiarii primesc sumele corespunzitor cheltuielilor
efectuate, in cel mai scurt timp posibil si In intregime, prin intermediul AM POS
Mediu (Unitatea de Platd) in conformitate cu procedurile stabilite Tn acest sens;

* claboreaza si transmite la Comisie estimari ale cheltuielilor pentru POS
Mediu, ca si pentru celelalte programe operationale (sau transmite estimari ale
cheltuielilor totale pentru toate programele operationale, pentru FC, FEDR si FSE);

* claboreazd si transmite cererile pentru platile intermediare si finale la
Comisie pentru toate programele operationale (inclusiv POS Mediu) finantate prin
instrumentele structurale n baza declaratiilor de cheltuieli prezentate si certificate
de AM;

* realizeaza ultimul nivel de certificare in conformitate cu regulamentele si in
acest sens certificd faptul ca declaratiile de cheltuieli sunt corecte si rezultd din
sisteme contabile de sigure si sunt bazate pe documente justificative care pot fi
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verificate, iar cheltuielile declarate sunt conforme cu regulile comunitare si
nationale aplicabile si au fost realizate in concordantd cu operatiunile selectate
pentru finantare din POS Mediu;

» furnizeaza Comisiei Europene dovezi detaliate cu privire la platile realizate
pentru POS Mediu si returneazd CE sumele neutilizate sau cele platite necuvenit
sau ca urmare a neregulilor detectate, din Fondurile Structurale si Fondul de
Coeziune alocate POS Mediu, precum si din celelalte programe operationale.

Apoi, In baza evaludrii Autoritatilor de Management, elaboreaza si transmite
CE previziuni actualizate ale platilor, dupa cum asigurd si pastrarea evidentelor
contabile in format electronic si pe suport de hartie cu privire la operatiunile
efectuate la nivelul Autoritdtii de Certificare.

Anumite functii si activitati vor fi delegate de la Autoritatea de Certificare
catre Unitatile de Plata, iar activitatile ce vor fi delegate se stabilesc de Autoritatea
de Certificare si de Unitatea de Plata din cadrul MMGA.

3. FLUXURILE FINANCIARE PENTRU FC SI FEDR,
iN CAZUL POS-MEDIU

Cerintele legislative pentru metodologia si fluxurile financiare din bugetul
Uniunii Europene sunt definite in Regulamentul General. Contributia primita prin
FC si FEDR s-a stabilit in stransa corelatie cu bugetul alocat Romaniei pentru
perioada de programare si cu Cadrul Strategic National de Referintd ca un
angajament financiar multianual, pe fiecare prioritate din POS Mediu.

Fluxurile financiare respecta urmatoarele principii:

[l pre-finantarea (plata in avans) — % din contributia FEDR si % din
contributia FC (stabilite in noul regulament) vor fi transferate AC, dupa aprobarea
de catre Comisie a contributiei acesteia pentru POS Mediu ;

[0 transferul platilor intermediare si finale de la Comisia Europeana la
Autoritatea de Certificare, in baza cererilor de plata certificate;

[J plata avansului si platile intermediare (in conformitate cu regulile
interne definite de AC).

O pre-conditie pentru transmiterea cererilor de plata intermediare si finale la
CE este realizarea certificarii cheltuielilor. Pentru POS Mediu certificarea
cheltuielilor se va realiza pe 4 nivele: B (Beneficiar), OI, AM si AC.

Descrierea fluxurilor financiare pentru POS Mediu

1. Comisia Europeana transfera avansul catre AC/ 2. Contractorul transmite
factura Beneficiarului si solicitd efectuarea platii/ 3. Beneficiarul verificd factura
primita, certificd cheltuielile si transmite la OI cererea de platd impreuna cu
documentele justificative/ 4. Organismul intermediar verificdi documentele
transmise §i realizeaza certificarea cheltuielilor, prin verificari pe teren selective.
Apoi, OI transmite catre AM certificarea cheltuielilor si cererea de platd (de la
nivel regional)/ 5. Dupa primirea certificarilor si a cererilor de plata de la toate cele
8 OI, AM realizeazi certificarea la nivelul POS, efectudnd de asemenea verificari
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pe teren selective. Apoi, AM transmite catre AC certificarea cheltuielilor la nivelul
POS inclusiv cererea de platd/ 6. AC efectueaza ultimul nivel de certificare si
transfera fondurile respective Beneficiarilor (platd directd) in cazul proiectelor
individuale si Unitatii de Platd (UP) in cazul schemelor de granturi (plata
indirectd). Unde este cazul, UP efectueazd plata catre Beneficiar/ 7. Dupa
efectuarea certificarii, AC transmite de 3 ori pe an cereri de plata intermediare la
CE insotite de documente justificative/ 8. CE aproba cererile de plata si efectueaza
transferul fondurilor catre AC/ 9. La sfarsitul perioadei de programare, AM
transmite cererea finald de plata insotita de documentele justificative solicitate de
CE Autoritatii de Certificare pentru acest tip de platd/ 10. AC certifica plata finala
si o transmite CE/ 11. CE efectucaza plata finald/ 12. Sumele necheltuite sunt
returnate CE.

4. AUDIT

Functia de audit extern se exercitd pentru toate programele operationale de
catre Autoritatea de Audit (AA) ca organism asociat Curtii de Conturi a Romaniei,
infiintatd prin Legea nr. 200/2005. Autoritatea de Audit este un organism fara
personalitate juridica, independentd din punct de vedere operational fatd de Curtea
de Conturi si, in acelasi timp, independentd fatdi de toate autorititile de
management si de Autoritatea de Certificare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 200/2005, art. 142, Autoritatea de
Audit are urmatoarele responsabilitati:

a) audit de sistem, verificarea pe baza de esantion si audit final;

b) verificari i audit extern asupra fondurilor structurale;

c) verificarea anuald a modului de functionare a sistemelor de management
si control;

d) verificarea declaratiilor de cheltuieli pe baza de esantion reprezentativ;

e) efectuarea unor verificari adecvate in vederea emiterii declaratiilor la
finalizarea masurilor si programelor;

f) verificarea existentei si corectitudinii co-finantdrii nationale.

Autoritatea de Audit va efectua evaluarea conformitatii sistemului de
management al POS Mediu, precum si a celorlalte programe operationale in
conformitate cu noul regulament. De asemenea AA, va realiza verificéri pe baza de
esantion 1n conformitate cu prevederile noului regulament.

Auditul intern pentru POS Mediu se va realiza de catre Serviciul de Audit
Public Intern, aflat in subordinea directd a ministrului, iar la nivelul OI de catre
compartimentele de audit existente la nivelul acestor structuri. Serviciul de Audit
Public Intern poate efectua si auditarea Ol-urilor.

Auditorii interni pentru POS Mediu, precum si intregul Serviciu de Audit
Public Intern, 1si vor elabora un plan de lucru, vor efectua misiuni de audit intern si
vor insera rezultatele independent, in Raportul de Audit. Activitatile se vor
desfasura conform prevederilor Legii 672/2002, modificatd si completatd de
Ordonanta 37/2004, privind auditul public intern.
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Auditorii interni pentru POS Mediu vor verifica eficienta si eficacitatea
sistemelor de management si de control, precum si procedurile stabilite pentru POS
Mediu si vor emite recomandari obiective si independente in scopul imbunatatirii
sistemelor de management si control al AM POS Mediu, plecand de la identificarea
potentialelor deficiente.

CONCLUZII

In cadrul temei abordate — legati de problematica evaludrii si controlul
financiar in cadrul strategiei nationale de mediu — activitatile de identificare si
raportare a neregulilor ocupa un loc aparte.

Baza legala este reprezentatd de Regulamentul Comisiei nr. 1681/ 1994
privind neregulile si recuperarea sumelor platite necuvenit aferente finantarii
politicilor structurale, Regulamentul Consiliului nr. 2988/1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si Ordonantei Guvernului
Roméniei nr. 79/2003 care stabileste modalitatile de control si de recuperare a
sumelor rezultate din asistenta financiara nerambursabila a UE.

Avem in vedere aici descrierea/ identificarea si raportarea oricaror potentiale
fraude si / sau nereguli, abordand si importanta implementarii imediate a masurilor
corective (inclusiv sanctiuni si Inceperea urmaririi penale si / sau civile)
considerate necesare ca o consecint a investigarii unei nereguli.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Comisiei nr. 1681/1994,
pentru neregulile ce au ca efect un prejudiciu de mai putin de 4000 Euro, nu este
obligatorie raportarea acesteia la CE, daca CE nu a solicitat acest lucru.

Asadar, pentru neregulile ce au ca efect prejudicii de peste 4.000 Euro si
pentru toate neregulile intentionate, raportarea lor la CE este obligatorie. Aceste
rapoarte sunt centralizate §i verificate de Autoritatea de Certificare/ Plata si
transmise la Departamentul de Lupta Anti — Frauda (DLAF) in vederea transmiterii
trimestriale la OLAF. Autoritatea de Certificare/ Platd primeste rapoarte din partea
autoritatilor de management si trebuie sa includd si rapoartele de nereguli din
cadrul propriei structuri.

In scopul prevenirii, detectarii si raportarii neregulilor, la nivelul AM, OI si
Beneficiar este desemnat un ofiter de nereguli, care Intocmeste rapoarte trimestriale
si rapoarte ad-hoc pe care le transmite la OI/ AM/ Autoritatea de Plata / Certificare.

Ofiterul de nereguli actioneazd atat din proprie initiativa cat si pe baza
sesizarilor primate, desfiasurandu-si activitatea pe baza Manualului Nereguli,
elaborat la nivelul fiecarei structuri implicate (AM, OI si Beneficiar).
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