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In the present, the quality of the environment has become one of the
most acute overall preoccupations of humanity, as people are no longer
concerned only about the preservation of the environment, since the very
survival of the human species is now threatened.

Beginning with the 8th decade of the 20th century, economic thinking
and science entered a new stage of their evolution, which is still in progress,
characterized especially by the intensification of the joint efforts of various
categories of specialists for the settlement of the global problems of
humanity, of the economic and environmental imbalances. A priority for
scientists, public bodies and civil societies is the prevention and removal of
environment pollution consequences, as well as the substantiation of
technical, technological, economic and environmental solutions designed to
provide a new economic and environment-friendly behavior of humans and of
the society as a whole.

In the present development stage, the environmental economy and
management have to become basic elements in the management strategy of
each socio-economic unit.

After 1990, the environment policy became a constituent of the overall
policy in Romania, as we acknowledged its significance for the appropriate
development of our society. Generally, in Romania, there has been applied a
consistent legal system in according to the European Union legislation. A
domestic and foreign financing program supports environment policy in
Romania. Therefore, the Ministry of the Environment and Sustainable
Development is in charge of the domestic financing, while the foreign
financing is achieved with international partners, based on projects and
programs. Investments are designed to lead to a gradual reaching of the
environment standards required by the provisions of the European Union,
these being mostly the responsibility of the public sector.

In Romania, the challenge consists in identifying both the motors, and
the managerial and economic instruments to ensure the successful applying
and the promoting the specific legal provisions.
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Daca in trecut problema calitdtii mediului inconjurdtor nu reprezenta o
problema de actualitate, acum, in secolul XXI, aceasta constituie una din cele mai
stringente preocupdri globale ale omenirii, deoarece nu mai este vorba numai de
conservarea cadrului natural, ci este pusd sub semnul intrebdrii 1nsasi
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supravietuirea speciei umane. in contextul evolutiei societatii umane, degradarea si
regresul componentelor mediului au obligat ,,actorii” politici si cei socio-economici
la participarea efectiva in vederea conservarii si dezvoltarii durabile a tot ceea ce
ne inconjoara. Astfel, la nivel european, in ultimii ani problematica protectiei
mediului a ocupat pozitia a doua din punct de vedere al importantei, dupa
problemele sociale — somaj, stabilitate economica, posesia unei locuinte etc.

Constientizarea faptului ca intensitatea activitdtii umane sporeste presiunea
asupra mediului, fie prin consumul necontrolat si uneori excesiv de resurse si
spatiu, fie prin producerea unor deseuri pe care natura nu le poate absorbi fara
suferinte a determinat comunitatea internationald sa initieze si sd sustind unele
actiuni necesare pentru preintdmpinarea, contracararea §i  eliminarea
repercusiunilor factorilor perturbatori ai echilibrului ecologic.

Abordarea problemelor privind protectia mediului inconjuritor poate fi
facuta din mai multe puncte de vedere si anume: legislativ, economic, institutional,
tehnologic etc. Un domeniu atat de marcat de incertitudine, cum este mediul, nu
putea si scape preocuparilor de elaborare a politicilor globale si sectoriale; cu atat
mai mult se justifica aparitia si dezvoltarea politicilor de mediu cu céat realizarea
unor obiective de ordin economic si social reflectd natura stohastica a evolutiei
mediului ca sistem aflat in interdependenta cu sistemele antropice. La aceasta se
adauga si faptul ca mecanismul pietei, gandit si promovat in termenii economiei
neoclasice, este implicat de o manierda secventiala si nesemnificativa in reglarea
relatiei “mediu — sistem socio-economic”, ceea ce reclama interventia directd a
puterii publice printr-un ansamblu de masuri constituite ca parte componentd a
politicii de mediu.

Politica de mediu reprezintd un ansamblu coerent de masuri si mijloace prin
care se urmareste conservarea capacititii de suport a sistemelor naturale.

In ceea ce priveste abordarea economici, se observi o revizuire a schemele
de gandire si de actiune, deoarece factorul natural de productie a contat mult prea
putin din perspectiva acesteia. Doud tendinte semnificative caracterizeaza evolutia
economiei moderne si anume: in primul rand, globalizarea activitatii economice,
iar 1n al doilea rand, este vorba, mai ales in tarile puternic industrializate, de
intensificarea preocupdrilor in ceea ce priveste protejarea mediului inconjurator.
Aceastd ultima tendintd a avut drept consecinta stabilirea unor reguli de mediu in
cadrul tarilor membre OECD, precum si intensificarea eforturilor internationale in
vederea mentinerii echilibrului ecologic.

In actuala etapa de dezvoltare, economia si mamagementul mediului trebuie
sd devina componente de baza in strategia de conducere a fiecdrei unitdti socio-
economice. De asemenea, se poate vorbi despre economia ecologica ca rezultat al
imbinarii celor doud ramuri — economia si ecologia. Ambele contin in denumirea
lor cuvantul ,,eco”, care provine din cuvantul de origine greceasca ,,0ikos” =
gospodarie. Astfel, ecologia poate fi definitd ca studiu a gospodaririi naturii, iar
economia ca studiu a gospodaririi societétii umane; economia ecologica reprezinta
studiul interdependentei dintre gospodarirea societitii umane si cea a naturii sau
altfel spus, studiul interactiunii dintre sistemul economic si cel ecologic.
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MATERIAL S| METODA

Dupa anul 1990, in Romania, politica de mediu a devenit o componenta a
politicii de ansamblu, recunoscandu-se importanta acesteia pentru dezvoltarea
armonioasa a societatii.

Evolutia politicii de mediu in Romania, chiar dacd a cunoscut perioade de
cautari, de incoerentd, s-a indreptat spre coordonatele imprimate de UE si astazi putem
afirma ca, cel putin din punct de vedere legislativ, suntem aproape de atingerea acestui
obiectiv (de exemplu: pentru colectarea selectiva a deseurilor recuperabile : OUG
16/2001 modificata cu Legea 138/2006 si Legea 27/2007, iar Gestionarea deseurilor in
general: OUG 78/2000 modificata prin Legea 426/2001, OUG 61/2006, Legea 27/2007;
pentru colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice: Hotararea
448/2005, Ordin 1223/2005, Hotararea 992/2005. Aceasta legislatie reprezinta
transpunerea directivei europene CE/96/2002). Desigur problemele de implementare a
prevederilor legislative si de imbunatatire continua a lor ramane incd un deziderat
pentru care trebuie facute eforturi deosebite.

REZULTATE SI DISCUTII

Protectia mediului a aparut ca un domeniu de sine statitor al politicilor
nationale Tn anul 1990, cand a fost infiintat pentru prima datd Ministerul Mediului;
in anul 1992 a fost elaborat primul document oficial ce stabileste obiectivele
nationale in domeniu — ,Strategia Nationald de Protectia Mediului”, fiind
reactualizat in anul 1996 si in anul 2002.

Inca din anul 1996 se poate observa o adecvare a strategiei nationale cu cea
comunitard in ceea ce priveste politicile de mediu, iar in ceea ce priveste prioritatile
identificate, acestea reflectd nu numai nevoile nationale, dar si tendintele si
initiativele existente pe plan global, acestea fiind:

e mentinerea si imbundtatirea sanatatii populatiei si calitatii vietii;

¢ mentinerea si imbundtatirea potentialului existent al naturii;

e apararea Tmpotriva calamitatilor si accidentelor naturale;

¢ raportul maxim cost-beneficiu;

e respectarea programelor si conventiilor internationale privind protectia

mediului.

Referitor la obiectivele stabilite, acestea sunt impartite in trei categorii:

e obiective pe termen scurt (pand in anul 2000);

e obiective pe termen mediu (pana in anul 2005);

e obiective pe termen lung (pana in anul 2020).

Strategiile din anii 1992 si 1996 sunt documentele pe baza cérora a fost
structuratd politica nationald de mediu pana in anul 1999, cand a fost adoptat
Programul National de Aderare la UE. Incepand cu anul 1999 si continuand anual,
pana in 2003, strategia nationald de mediu este completatd de o serie de documente
aditionale, cum ar fi — ,,Raportul privind starea mediului in Romdnia”, care
corespunde primei parti a ,,Strategiei de Protectia Mediului” si o completeaza,
printr-o analizd detaliatd a calitdtii principalilor factori de mediu: calitatea

31



Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara lasi

atmosferei, calitatea precipitatiilor atmosferice, starea apelor de suprafatd si
subterane, starea solurilor, starea padurilor, gestionarea deseurilor, situatia poluarii
sonore etc.

Odata cu anul 2000 si cu inceperea negocierilor de aderare, politica de mediu
se dezvoltd conform strategiei elaborate de Comisia Europeand pentru tarile
candidate in cadrul Agendei 2000. Astfel, pentru a alinia politicile nationale de
mediu la standardele si obiectivele politicii comunitare, tirile candidate trebuie sa
identifice arii prioritare de actiune, sa stabileascd obiective cheie ce trebuie
realizate pana la data aderarii si sa stabileasca termene de adoptare, transpunere si
implementare a acquis-ului de mediu. Prioritatile identificate de catre Comisie
pentru térile candidate se refera la poluarea aerului, poluarea apei §i gestionarea
deseurilor.

In anul 2002 au fost deschise negocierile de aderare pentru Capitolul
22- Protectia Mediului. Tot in anul 2002, Comisia Europeana elaboreaza un
document special pentru a ajuta Roménia si Bulgaria in eforturile lor de aderare la
UE 1n 2007 si pentru a suplimenta asistenta financiard acordata — respective ,,Foaia
de parcurs pentru Romania §i Bulgaria”. Foia de parcurs pentru Romdnia este
centratd pe aspectele administrative si juridice, pe reforma economica si pe
adoptarea unor capitole ale acquis-ului comunitar ce au la baza ,,Raportul anual
asupra progreselor inregistrate de Romdnia pentru aderarea la Uniunea
Europeand - 2002 . Aspectele de mediu mentionate in Foaia de parcurs au in
vedere dezvoltarea capacitatilor de implementare a legislatiei de mediu adoptate,
precum si coordonarea inter-ministeriala in problemele de mediu, in scopul
promovarii dezvoltarii durabile si transformarii politicii de mediu in politica
transversala.

Strategiei Nationale de Protectia Mediului i se adaugd, in anul 2002,
wtrategia Nationald de Gestionare a Deseurilor”, ce raspunde unei nevoi presante
in acest domeniu. Acest lucru s-a facut prin transpunerea Directivei Cadru privind
deseurile — nr. 75/442/EEC, preluatd in legislatia romana prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 78/2000, aprobata si completatd in anul 2001 prin Legea
426/2001. Etapele de dezvoltare a strategiei constau in: analiza situatiei existente,
identificarea problemelor, stabilirea obiectivelor strategice, evaluarea optiunilor de
atingere a obiectivelor §i elaborarea unui ,,Plan National de Gestionare a
Deseurilor”. Acest plan, elaborat de un grup de lucru format din reprezentanti ai
industriei, ministerelor implicate, ONG-urilor si ICIM, cuprinde doud parti
distincte:

e actiuni cu caracter general: identificd tipurile de actiuni necesare
implementarii strategiei, precum si entitatile responsabile, termenele de realizare,
costurile estimate si posibilele surse de finantare;

e proiecte cu caracter concret: se adreseazd unor obiective la nivel local,
propuse din teritoriu.

Cadrul institutional

Principalii actori institutionali ai politicii de mediu din Romania sunt
Ministerul Mediului §i Dezvoltarii Durabile(MMDD) si Parlamentul Romaniei.
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Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile este direct responsabil pentru initierea
strategiilor nationale de mediu si crearea cadrului de implementare a acestora,
avand in subordine Garda Nationald de Mediu, Agentia Nationald de Protectie a
Mediului si Administratia Apelor Romane. In subordinea acestora se afla unititile
locale (la nivel de judet) ce semnaleaza nevoile locale, faciliteaza si monitorizeaza
implementarea politicii la acest nivel. Propunerile legislative astfel initiate merg
spre aprobare la Parlament, unde fac obiectul dezbaterii in cadrul diverselor
comisii de specialitate.

Pe langa Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, fiecare minister este
obligat sa puna bazele propriului sdu management ecologic si sa dezvolte strategii
ecologice relevante, MMDD actionand ca o autoritate de supervizare.

Programe de sprijin a politicii nationale de mediu

Strategiile de dezvoltare a politicii nationale de mediu au fost conturate in
functie de prioritatile aderarii la UE si de necesitdtile nationale, coroborate cu
priorititile nationale. Astfel, se poate vorbi despre extensii ale programelor
comunitare, dar si de initiative nationale si initiative conforme strategiilor
internationale de protectia mediului.

Responsabil de finantarea interna este Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile, iar finantarea externd se realizeazd in parteneriat cu organisme
internationale, pe baza de proiecte i programe, cum ar fi: proiecte FDSCE (Fondul
de Dezvoltare Sociala a Consiliului Europei, devenit Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei), BERD (Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare), BEI (Banca Europeand pentru Investitii), PNUD (Programul de
Dezvoltare a Natiunilor Unite), PHARE, fonduri ISPA, proiecte comunitare LIFE
natura §i LIFE mediu. Investitiile trebuie si conducd la o atingere graduala a
standardelor de mediu cerute de prevederile Uniunii Europene, acestea revenind in
cea mai mare parte 1n sarcina sectorului public.

CONCLUZII

Inconstienta speciei umane manifestatd prin tratarea resursei pamant ca ,,un
bun in lichidare” a facut posibil ca astdzi sa fim martorii ,,autodistrugerii” acesteia.
Astfel, vorbim de poluare la scara larga, de efectul de sera, de deseuri biochimice si
nucleare care au ca finalitate distrugerea omenirii. Fard indoiala, cele mai mari
doud amenintari sunt schimbarea climei §i pierderea constantd a diversitatii
biologice - adica varietatea speciilor si a habitatelor care alcatuiesc reteaua de viata
complicatd care ne sustine. Schimbarea climei incepe deja sd schimbe fata lumii
noastre. Ghetarii montani si gheata polara se topesc, determinand niveluri mai mari
ale marii care amenintd sute de milioane de oameni care trdiesc pe zonele de
coastd. Vremea extremad devine mai frecventd, si pagubele pe care le provoaca
devin din ce In ce mai costisitoare. Seceta in crestere si lipsa apei reduce recoltele
pentru hrani. In acelasi timp, se prevede ci inundatiile vor deveni mai frecvente,
in vreme ce Pamantul se incilzeste.
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In fata unor astfel de probleme comunitatea internationala initiaza si sustine
actiuni necesare pentru contracararea §i eliminarea repercusiunilor factorilor
perturbatori ai echilibrului ecologic. In ceea ce priveste politica de mediu in
Romaénia, aceasta respectd, cel putin din punct de vedere legislativ, coordonatele
imprimate de UE, dar aplicarea sa lasa inca de dorit. Nu rare sunt cazurile in care
marile companii sunt surprinse cad Incalcd regulamentul european de protectie a
mediului (de exemplu: Sidex Galati, Arpechim Pitesti, S.C. Petrom S.A.,
Rompetrol Rafindrie Constanta etc.), dar singurele masuri care se iau sunt fie
aplicarea unor amenzi, fie sistarea activitatii, masuri ce nu au ca rezultat, In mod
sigur, eliminarea factorilor poluanti. Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
este direct responsabil pentru aplicarea politicii de mediu in Romania, colaborand
cu celelalte institutii ale statului si ale societatii civile In vederea preintdmpinarii,
contracararii §i elimindrii factorilor perturbatori ai echilibrului ecologic.
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